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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO

Termo de Colaboragao n° 02/2024.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
CHAMAMENTO PUBLICO. CREDENCIAMENTO DE
ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS, ASSIM
DEFINIDAS EM LEI, PARA A CONSECUGAO DE
SERVICOS DE INTERESSE PUBLICO. TERMO DE
COLABORAGAO DE N° 02/2024. ANALISE
DOCUMENTAL E CONTRATUAL. OBSERVANCIA DO
ART. 38, PARAGRAFO UNICO DA LEI N°. 8.666/93 E
ART. 53 DA LElI 14.133/2021, APLICADOS
SUBSIDIARIAMENTE A0S  TERMOS  DE
COLABORAGAO PACTUADOS.

| - DO RELATORIO

De ordem do Departamento de Parcerias e Convénios, foram
encaminhadas as documentacoes afetas ao Chamamento Publico que visou a selecéo
e ao credenciamento de entidades sem fins lucrativos, assim determinadas e
reconhecidas em lei, para a consecugao de atividades de interesse publico, e que tenham
interesse em apresentar propostas para celebrar parceria na forma de “Termo de
Colaboragao”, nas areas de Assisténcia Social, Cultura, Saude e Educagdo, com o
escopo de realizagao de aferigdo juridica por esta Procuradoria, consoante exigéncia do
art. 38, paragrafo unico, da Lei n°. 8.666/93 e artigo 53 da lei 14.133/2021.

Cumpre destacar que o presente Termo de Colaboracao de n° 02/2024,
pactuado com a entidade ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS -
APAE, foi resultante do Chamamento Publico N° 01/2023, tendo como escopo a
realizacao do servigco de interesse publico convencionado.
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MUNICIPIO DE CEU AZUL
Estado do Parana

Procuradoria Geral do Municipio

Destaca-se que o Termo de Colaboragao pactuado possui como escopo o
desenvolvimento do Projeto n° 02 para a finalidade de: Ofertar atendimento
individualizado para pessoas com deficiéncia fisica, auditiva, visual , deficiéncia
intelectual, autismo e atraso no desenvolvimento neuropsicomotor, bem como pessoas
que sofreram algum tipo de acidente e ficaram com sequelas que ndo possuem matricula
escolar nesta instituigdo, ou seja, que venham por livre demanda e ou encaminhados
pela rede de atendimento para o profissional de servigos sociais, bem como alunos
matriculados que se organiza para atender este publico especifico nas quartas-feiras no
periodo matutino e vespertino, onde realiza solicitacdo de beneficio de prestagao
continuada — BPC, carteira de autista, passe livre intermunicipal e interestadual; quanto
aos direitos e deveres enquanto ser social; isen¢gao de imposto sobre propriedade de
veiculos automotores — IPVA e restituicdo de IPVA, solicitagdo de isengdo de imposto
sobre produtos industrializados — IPI.

Frise-se que essa Procuradoria Juridica ja confeccionou pareceres
juridicos prévios, atestando a regularidade da fase inicial do procedimento até a emissao
do edital de abertura do certame, bem como a regularidade da homologag¢ao e demais
tramites posteriores.

E, para verificagdo formal da documentagao atinente ao Termo de Parceria
pactuado, o presidente do Departamento de Parcerias e Convénios solicitou o parecer
desta Procuradoria Juridica, mormente para que se verifique as documentagoes
acostadas aos autos, v.g. termo de parceria e suas clausulas, tal como documentagdes
fiscais arroladas pelo Proponente.

E o relatério, passamos a OPINAR.

Il - CONSIDERAGOES NECESSARIAS.

Inicialmente, cumpre destacar que a presente manifestagcdo expressa
posicao meramente opinativa sobre a pactuagcdo em tela, ndo representando pratica de
ato de gestdo, mas sim uma afericdo técnico-juridica que se restringe a analise dos
aspectos da legalidade disciplinados pelas Leis n® 8666/93, 14.133/2021, 13.019/2014 e
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13.204/2015, afericdo que, inclusive, ndo abrange o conteudo de escolhas gerenciais
especificas ou mesmo elementos que fundamentaram a decisdo contratual do
administrador, em seu ambito discricionario.

Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor
quanto as razdes elencadas pelo servidor que praticou o ato para justificar os aditivos,
até porque tal questao esta afeta ao mérito administrativo, sobre o qual somente este
tem ingeréncia.

A anadlise aduzida neste parecer, cinge-se a obediéncia dos requisitos
legais para a pratica do ato em questao, isto €, se o mesmo detém as formalidades
prescritas ou ndo defesas em lei, para que a contratagao tenha validade e eficacia.

Passamos, apds tais consideragdes, a analise juridica do procedimento
apresentado.

lll- FUNDAMENTAGAO JURIDICA

Trata-se de procedimento administrativo de Chamamento Publico de n°
01/2023 para selecdo de proposta das Organizagbes da Sociedade Civil (OSC),
entidades sem fins lucrativos, para formalizagcdo de parceria por intermédio de “Termo
de Colaboracao”, para a execucao de atividades de interesse publico e reciproco em
regime de mutua cooperagdo com a Administragdo Publica para o exercicio 2022, em
atendimento as leis federais 13.019/2014 e 13.204/2015, e ao Decreto Municipal
4.860/2016.

Conforme o relatado no Memorando 015/2024, oriundo do Departamento
de Parcerias, ha demanda propugnada por diversas Secretarias no intuito de fomentar a
confecgdo de Termos de Colaboragédo com Organizagdes da Sociedade Civil para a
prestacdo de servigos de interesse publico.
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Insta destacar que do mencionado Chamamento Publico resultou o
presente Termo de Colaboracdo de n° 02/2024, pactuado com a entidade
ASSOCIACAO DE PAIS E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS — APAE.

Destaca-se que o Termo de Colaboracido pactuado possui como
escopo o desenvolvimento do Projeto n° 02 para a finalidade de: Ofertar
atendimento individualizado para pessoas com deficiéncia fisica, auditiva, visual ,
deficiéncia intelectual, autismo e atraso no desenvolvimento neuropsicomotor,
bem como pessoas que sofreram algum tipo de acidente e ficaram com sequelas
que nao possuem matricula escolar nesta instituicao, ou seja, que venham por livre
demanda e ou encaminhados pela rede de atendimento para o profissional de
servicos sociais, bem como alunos matriculados que se organiza para atender este
publico especifico nas quartas-feiras no periodo matutino e vespertino, onde
realiza solicitacao de beneficio de prestacao continuada — BPC, carteira de autista,
passe livre intermunicipal e interestadual; quanto aos direitos e deveres enquanto
ser social; isencao de imposto sobre propriedade de veiculos automotores — IPVA
e restituicio de IPVA, solicitacao de isencao de imposto sobre produtos
industrializados — IPI.

Pois bem.

Da mesma forma como exarado nos pareceres anteriormente elaborados,
esta procuradoria ndo encontrou no Edital e em seus anexos situagdes juridicas que
pudessem frustrar a concorréncia ou impedir a participacado de interessados na disputa
do certame, sendo que todas as exigéncias sao razoaveis e dentro dos critérios legais.

O referido encontra-se acompanhado de objeto, da dotagdo orgamentaria,
das disposigdes preliminares, da impugnagdo do ato convocatorio , da abertura da
licitacdo, da participacdo na licitacdo, do credenciamento, dentre outros atos
imprescindiveis para sessao de disputa do certame.
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Assim, observa-se que o Edital originario do certame foi publicado nos
meios oficiais, inclusive na imprensa oficial, noticiando a abertura da sessao, estando,
portando, em conformidade com a exigéncia legal.

Ademais, o rito homologatério cumpriu os ditames disciplinados no
ordenamento juridico, estando, prima facie, igualmente regular e valido, ndo existindo
Obice a pactuacao do termo de colaboragao realizado.

Por fim, no atinente a documentacdo especifica acerca do Termo de
Colaboragao pactuado, nédo se vislumbra quaisquer gravames ou ilegalidades, uma vez
que as clausulas inerentes ao termo de colaboragéo encontram-se higidas e destoantes
de qualquer dubiedade ou ilegalidade, tal como a documentacgao fiscal apresentada pelo
ente Proponente, ja que apresenta todo o estuario documental necessario a pactuagao.

Desta forma, salvo melhor juizo, a Procuradoria manifesta-se
favoravelmente a pactuacédo do Termo de Colaboragao de entidades sem fins lucrativos,
assim determinadas e reconhecidas em lei, para a consecugdao de atividades de
interesse publico, e que tenham interesse em apresentar propostas para celebrar
parceria na forma de “Termo de Colaboragao”, nas areas de Assisténcia Social, Cultura,
Saude e Educacgao pretendido por esta municipalidade, especificamente no que tange
ao Termo de Colaboracdo 02/2024, pactuado com a entidade ASSOCIACAO DE PAIS
E AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS — APAE.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, esta Procuradoria manifesta-se favoravelmente a a
pactuacdo do Termo de Colaboracdo de entidades sem fins lucrativos, assim
determinadas e reconhecidas em lei, para a consecucido de atividades de interesse
publico, e que tenham interesse em apresentar propostas para celebrar parceria na
forma de “Termo de Colaboragao”, nas areas de Assisténcia Social, Cultura, Saude e
Educacéo pretendido por esta municipalidade, especificamente no que tange ao Termo
de Colaboracdo 02/2024, pactuado com a entidade ASSOCIACAO DE PAIS E
AMIGOS DOS EXCEPCIONAIS - APAE
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E o PARECER, salvo melhor juizo.

Céu Azul, 04 de janeiro de 2024.

ALEXANDRE VANIN JUSTO
Advogado Publico

OAB/PR N° 45.942
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